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المللی حقوق بشر:  حمایت از حق اشتغال زنان مهاجر در نظام بین 

 مطالعه اسناد و موانع اجرایی 

 1بی نجمه مبارز بی 

 چکیده 

  ۴۸میلیون نفر رسیده که سهم زنان    ۳۰۴المللی به  (، تعداد مهاجران بین ۲۰۲۴بر اساس آخرین آمار سازمان ملل متحد ) 
المللی  ( تعداد کارگران مهاجر بین ۲۰۲۶المللی کار ) میلیون نفر( است. جدیدترین برآورد سازمان بین   ۱۴۶درصد )حدود  

درصد نیروی کار جهانی( گزارش کرده است. با وجود این حضور چشمگیر، زنان مهاجر    ۴٫۷میلیون نفر )نزدیک    ۱۶۹را  
اند. هدف این پژوهش،  پوشانی تبعیض جنسیتی و ملیتی( مواجه های ساختاری مضاعف )هم در حوزه اشتغال با تبعیض 

المللی حقوق بشر و شناسایی موانع اجرایی فراروی آن است. این  بررسی جایگاه حق اشتغال زنان مهاجر در نظام بین 
با روش توصیفی  پرداخته است. یافته - مطالعه  به بررسی هفت سند اصلی  ترین موانع  دهد: مهم ها نشان می تحلیلی 

عبارت  مواد  اجرایی  با  که  )کفالت(  کارفرما«  به  متصل  »ویزای  نظام  مؤثر،  اجرای  ضمانت  فقدان  از:    ۲۵تا    ۲۲اند 
های آنان(  المللی حمایت از حقوق کلیه کارگران مهاجر و اعضای خانواده کنوانسیون بین ؛  CMW  ۱۹۹۰)کنوانسیون  

آور بر کشورهای عضو. نتیجه آنکه حق اشتغال زنان مهاجر در سطح هنجاری  در تعارض است و نبود سازوکار نظارت الزام 
به دلیل عدم تصویب یا پایبندی    ویژه به   – به رسمیت شناخته شده، اما شکاف عمیق میان تعهدات نظری و اجرای ملی  

 تحقق عملی این حق را با ناکارآمدی جدی مواجه ساخته است.   – کشورهای مهاجرپذیر  
 المللی کار. سازمان بین ،  CMW۱۹۹۰حق اشتغال زنان، مهاجر، کنوانسیون    ها: کلیدواژه 
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 مقدمه 

تبدیل شده است.  های محوری جهانی شدن  ی از پدیدهبه یکالمللی نیروی کار در چند دهه اخیر  مهاجرت بین 
میلیون نفر رسیده که    ۳۰۴المللی به  (، تعداد مهاجران بین۲۰۲۴بر اساس آخرین آمار سازمان ملل متحد )

جمعیت   این  در  زنان  )حدود    ۴۸سهم  )  ۱۶۹درصد  است  نفر(  این  UN DESA, 2024میلیون  میان  از   .)
بین سازمان  )جمعیت،  مهاجر«  کارگران  جهانی  »برآوردهای  گزارش  ویرایش  آخرین  در  کار  ( ۲۰۲۶المللی 

 ۶۴٫۹میلیون کارگر مهاجر در جهان وجود داشته که    ۱۶۷٫۷، نزدیک به  ۲۰۲۲دهد که در سال  گزارش می
نفر ) آنان را زنان تشکیل می   ۳۸٫۷میلیون  درصد( و    ۵۲دهند. بیشترین سهم زنان مهاجر در اروپا )درصد( 

 (. ILO, 2026; IOM, 2025) درصد( گزارش شده است ۴۲کمترین سهم در آسیا )
های ساختاری مضاعفی مواجه هستند. گزارش  با وجود این حضور، زنان مهاجر در حوزه اشتغال با تبعیض

معناداری بالاتر طور  بهدرصد(    ۸٫۷دهد که نرخ بیکاری زنان مهاجر )( نشان می۲۰۲۴المللی کار )سازمان بین
تر از مردان مهاجر درصد( بسیار پایین  ۴۸٫۱درصد( و نسبت اشتغال به جمعیت آنان )  ۶٫۲از مردان مهاجر )

(۷۲٫۸  ( است  این،  UN DESA, 2024درصد(  بر  افزون  در بخش   ۲۸٫۸(.  مهاجر شاغل  زنان  از  درصد 
تنها  اقتصاد مراقبت )کار خانگی و مراقبتی( متمرکز شده برای مردان مهاجر    ۶٫۲اند، در حالی که این رقم 

هایی چون دستمزد  زنان مهاجر را در معرض آسیب   (. این تمرکز نامتناسب،UN DESA, 2024درصد است )
دهد  های خودسرانه قرار میپایین، ساعات کار طولانی، محرومیت از بیمه، خشونت فیزیکی و جنسی و اخراج

(IOM, 2024 .) 
المللی حقوق بشر اسناد متعددی را برای حمایت از کارگران مهاجر تدوین در سطح هنجاری، نظام بین 

(، کنوانسیون رفع هرگونه تبعیض  ۱۹۶۶المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )کرده است: میثاق بین
های  المللی حمایت از حقوق همه کارگران مهاجر و اعضای خانواده(، کنوانسیون بین ۱۹۷۹علیه زنان؛ سیداو ) 

(. با این حال، این  ۱۸۹و    ۱۴۳،  ۹۷المللی کار )شماره  های سازمان بیننامه( و مقاوله CMW۱۹۹۰)  –آنان  
که نیازهای خاص زنان (  gender-blind)زدا  اند: نخست، غلبه رویکرد جنسیت اسناد با دو خلأ اساسی مواجه

نادیده می کشور عضو    ۶۰با تنها    CMWهای اجرایی مؤثر. کنوانسیون  نتگیرد؛ دوم، فقدان ضمامهاجر را 
معاهده بنیادین حقوق بشری سازمان ملل    ۹ترین معاهده از میان  تصویب )اغلب کشورهای مبدأ مهاجرت(، کم

 (. .OHCHR, n.dاست )
پذیری مضاعف آنان بنابراین، مسئله اصلی پژوهش آن است که با وجود حجم بالای مهاجرت زنان، آسیب

بین اسناد  وجود  و  کار  بازار  نوشتهدر  »هنجارهای  میان  عمیقی  فاصله  چرا  حمایت،  مدعی  و  المللی  شده« 
المللی از  رسد بین حمایت نظری اسناد بین»واقعیت اجرایی« حق اشتغال زنان مهاجر وجود دارد؟ به نظر می 

از   ناشی  زنان مهاجر و اجرای عملی آن در کشورهای میزبان، شکاف معناداری وجود دارد که  حق اشتغال 
اقتصادی  -خلأهای ساختاری در خود اسناد )غفلت از رویکرد جنسیتی، فقدان ضمانت اجرا( و موانع سیاسی
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المللی حقوق  مند خلأهای هنجاری و موانع اجرایی اسناد بینکشورهای مقصد است. شناسایی و تحلیل نظام 
 بشر در حمایت از حق اشتغال زنان مهاجر هدف اصلی این پژوهش است. 

های پراکنده در حوزه حقوق مهاجران یا حقوق زنان، مطالعات اندکی به تلاقی »جنسیت« با وجود پژوهش
اند. این پژوهش شکاف موجود میان »حمایت عام« و »حمایت المللی پرداختهو »وضعیت مهاجر« در اسناد بین

تا    – کند. از طرفی نقض روزافزون حق اشتغال زنان مهاجر  خاص« را پر می از قاچاق زنان برای کار اجباری 
المللی و الزام کشورها به اجرا را  نیاز فوری به بازطراحی هنجارهای بین  – محرومیت از حداقل دستمزد و بیمه  

 دهد. نشان می
ای و اسنادی نگاشته شده است. در این نوشتار، ابتدا  تحلیلی با ابزار کتابخانه - این پژوهش، با روش توصیفی 

شود.  گیری ارائه می گردند و در پایان، نتیجه بندی و تحلیل می شود، سپس اسناد دسته مفاهیم کلیدی روشن می 
المللی( که  اجرا« با »رویکرد جنسیتی« در اسناد بین - ارائه چارچوب تحلیلی ترکیبی )تلفیق »تحلیل شکاف هنجار 

 آید. های این پژوهش به حساب می تاکنون در ادبیات داخلی و خارجی به کار گرفته نشده است از نوآوری 

 شناسی و چارچوب نظری مفهوم

از   بینپیش  اسناد  پژوهش  بررسی  بنیادین  مفاهیم  دقیق  تحلیل  مهاجر،  زنان  اشتغال  حق  با  مرتبط  المللی 
 پردازد. ضروری است. این بخش به تبیین دو مفهوم کلیدی »اشتغال« و »مهاجر« می

 . مفهوم اشتغال1

 الف( اشتغال در لغت: 

معنای مشغول شدن، به کاری پرداختن و سرگرم شدن به کاری است )عمید، در لغت، واژه »اشتغال« به 
 (.۲۰۳ ص. ،۱ ج. ،۱۳۸۶

 ب( اشتغال در اصطلاح: 

فرهنگ در  واژه  به نامه این  اقتصادی  که  های  جامعه  موجود  مشاغل  »مجموع  و  طور  به معنای  مستقیم 
غیرمستقیم در افزایش تولیدات مؤثرند« به کار رفته است. برخی از اقتصاددانان قید مزد و پاداش را بر تعریف 

اند: »اشتغال مشغول بودن به کاری است که پاداش و مزد در برابر آن وجود  لغوی اشتغال افزوده و بیان داشته
گیرد هایی را در برمیداشته باشد«. بر اساس این تعریف، مفهوم »اشتغال« محدودتر شده و تنها کارها و فعالیت

گیرند )مانند برخی از کارهای  هایی که مجانی صورت میکه در قبال آن دستمزدی پرداخت شود، اما تلاش
 (.۷ ص. ،۱۳۹۵خواهند بود )العبدالخانی، زنان در خانه( مشمول اشتغال ن

ای فراتر از صرفاً »داشتن شغل« برخوردار بوده و به  المللی حقوق بشر، مفهوم اشتغال از دامنهدر نظام بین
المللی کار، کار شایسته را  پیوند خورده است. سازمان بین (  Decent Work)مفهوم »کار و اشتغال شایسته«  

تعریف  ایمنی در محیط کار  برابری و  بر کرامت،  با دستمزد کافی در شرایط مبتنی  انجام کار مولد و  فرصت 
کند که دربردارنده چهار رکن اساسی است: اشتغال کامل و مولد، حمایت اجتماعی، حقوق بنیادین در محیط  می
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ای برای درآمد منصفانه، بلکه بستری برای کسب کرامت، کار و گفتگوی اجتماعی. کار شایسته نه تنها وسیله
 (. ILO, 2025شود )امنیت و توانمندسازی فردی و اجتماعی برای کارگران، از جمله پناهندگان، محسوب می 

 . مفهوم مهاجر 2

 الف( مهاجر در لغت: 

کننده، کسی است که از شهر یا وطن خود به شهر یا کشور دیگر برود و  معنای هجرت »مهاجر« در لغت به
 (.۲۳۴۲ ص. ،۳ ج. ،۱۳۸۶در آنجا سکنی گزیند )عمید، 

 اصطلاح: ب( مهاجر در  

شمول الملل مفهومی گسترده و چند لایه دارد که فقدان تعریف واحد و جهان»مهاجر« در ادبیات حقوق بین 
 شود.های اصلی نظام حمایتی محسوب میاز آن، یکی از چالش

بین مهاجرتسازمان  می،  ( IOM)  المللی  توصیف  چتری«  »اصطلاح  یک  را  حقوق  مهاجر  در  که  کند 
الملل تعریف نشده و معادل فهم عام از شخصی است که از محل سکونت عادی خود )در داخل کشور یا  بین

عام  طور  به(. سازمان ملل متحد نیز مهاجر را  IOM, 2024شود )جا میموقت یا دائمی جابه طور  بهفرامرزی(  
  – داوطلبانه یا غیرداوطلبانه، از طریق عادی یا غیرعادی    –کند: »هر شخصی که به هر دلیلی  چنین تعریف می

المللی عبور کرده و حداقل یک سال در کشور خارجی اقامت داشته باشد«. با این حال، در عمل، از مرزهای بین
 شود.ند کارگران فصلی نیز میمدت ماناین تعریف شامل برخی از مهاجران کوتاه

مهاجران حق برخورداری از همه حقوق اساسی بشری را دارا هستند. مهاجر باید مانند یک تبعه عادی از 
حقوق و آزادی اجتماعات، دین، تعلیمات ابتدایی، دسترسی به محاکم، مالکیت و سرپناه برخوردار باشد. هیچ 

به کشور دیگری که او را به چنین  شخصی نباید به کشوری که وی در آن مورد تهدید یا تعقیب قرار دارد و نه  
 (.۱۳۰ ص. ،۱۳۸۷کشوری تسلیم کند، بازگردانده شود )ملکزاد و فرید، 

اند؛ نکته حائز اهمیت آن است که برخی از متون داخلی تعریف پناهنده را به اشتباه به مهاجر نسبت داده
یا  نژاد، دین، ملیت، عضویت در گروه اجتماعی خاص  تعقیب به دلایل  بر ترس از  ناظر  آنکه پناهندگی  حال 

وضعیت پناهندگان(، در حالی که مهاجر لزوماً چنین ترسی مربوط به    ۱۹۵۱عقیده سیاسی است )کنوانسیون  
 الملل نادرست است.ندارد. بنابراین، اطلاق تعریف پناهندگی بر مهاجر از نظر حقوق بین 

المللی حمایت از حقوق همه کارگران ( کنوانسیون بین۱)۲ترین تعریف حقوقی کارگر مهاجر در ماده  مهم
خانواده اعضای  و  ) مهاجر  آنان  اطلاق  CMW، ۱۹۹۰های  شخصی  به  مهاجر  »کارگر  است:  شده  ارائه   )

است«  می بوده  یا  بود  خواهد  است،  مزدبگیر  فعالیت  مشغول  خود،  متبوع  دولت  از  غیر  دولتی  در  که  شود 
(OHCHR, n.d  .).  شمارد و صراحتاً تأکید دارد که طبقه از کارگران مهاجر را برمی  ۷این کنوانسیون در ادامه

های آنان مقررات آن بدون هیچ تبعیضی از جمله تبعیض جنسیتی بر همه کارگران مهاجر و اعضای خانواده
اقامت و کار( و مهاجر غیرقانونی )فاقد مجوز( از  شود. تفکیک میان مهاجر قانونی )دارای مجوز  اعمال می
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های متفاوتی  ، حمایت۶و    ۵در مواد    ۱۹۹۰الملل بسیار حائز اهمیت است؛ زیرا کنوانسیون  حیث حقوق بین
 (.OHCHR, 2018, p. 14بینی کرده است )برای این دو دسته پیش

 المللی ناظر بر حق اشتغال زنان اسناد بین

حق اشتغال برای همه افراد اعم از زن و مرد در اسناد بنیادین حقوق بشری به رسمیت شناخته شده است. این  
کنند تا برای شهروندان )و در برخی موارد، مهاجران قانونی( شرایط عادلانه کار و ها را موظف میاسناد دولت 

المللی کار و نظام معاهداتی  حمایت در برابر بیکاری را فراهم آورند. در این راستا، با توجه به اساسنامه سازمان بین 
های متعددی در حمایت از حق اشتغال و مزد مساوی زنان در برابر مردان ها و کنوانسیوننامه ملل متحد، مقاوله 

 پردازیم. ترین این اسناد میبه تصویب رسیده است. در ادامه به بررسی مهم

 . اسناد عام حقوق بشر 1

( حق  ۷و    ۶المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )مواد  ( و میثاق بین ۲۳اعلامیه جهانی حقوق بشر )ماده  
المللی حقوق مدنی و سیاسی )ماده  شناسند. میثاق بین کار و شرایط عادلانه کاری را بدون تبعیض به رسمیت می 

ها را  ( نیز بر منع تبعیض تأکید دارد. با این حال، این اسناد هیچ اشاره خاصی به مهاجران یا زنان ندارند و دولت ۲
 (. OHCHR, 1966کنند که قوانین خود را برای حمایت از مهاجران غیرقانونی تغییر دهند ) ملزم نمی 

 . اسناد خاص کارگران مهاجر 2

ترین (، مهم۱۹۹۰های آنان )المللی حمایت از حقوق کلیه کارگران مهاجر و اعضای خانوادهکنوانسیون بین
این کنوانسیون به صراحت حق برابری در شرایط کار، حق تشکیل اتحادیه    ۲۷تا    ۲۵سند در این حوزه است. مواد  

شناسد. و حق دسترسی به خدمات درمانی را برای کارگران مهاجر )اعم از قانونی و غیرقانونی( به رسمیت می
المللی شامل یک  های آنان یک سند همه جانبه بین کنوانسیون حمایت از حقوق همۀ کارگران مهاجر و خانواده 

عنوان راهنما و انگیزه برای حمایت از حقوق مهاجران در کشورها  سلسله موازین اخلاقی و حقوقی است که به 
سال پس از    ۱۳به تصویب رسید و با فاصله زمانی حدود    ۱۹۹۰متحد در سال  توسط مجمع عمومی سازمان ملل 

(.  ۶۹ ص.   ، ۱۳۸۷باشد )مصفا،  عضو می   ۳۷الاجرا شد و دارای  لازم   ۲۰۰۳تصویب و الحاق بیست کشور در سال  
یک از کشورهای بزرگ  اند و هیچ  کشور به آن ملحق شده   ۵۸تنها    ۲۰۲۴تا    ۱۹۹۰با این حال در حال حاضر از  

 (. UN Treaty Collection, 2024مهاجرپذیر )آمریکا، آلمان، عربستان، امارات، مالزی( عضو آن نیستند ) 
 :ILOهای نامه مقاوله 

 شده(( در مورد کارگران مهاجر )اصلاح۱۹۴۹) ۹۷نامه شماره مقاوله  •
 های نامنظم( در مورد مهاجرت ۱۹۷۵) ۱۴۳نامه شماره مقاوله  •
 درصد آنان زن هستند( ۸۰( در مورد کارگران خانگی )که ۲۰۱۱) ۱۸۹نامه شماره مقاوله  •
برخوردارند   ۱۹۹۰گرایی، از حمایت بیشتری نسبت به کنوانسیون  جانبهها به دلیل ماهیت سه نامه این مقاوله 

 (. ILO, 2023اند )را تصویب نکرده  هاآناما باز هم بسیاری از کشورهای عربی و آسیایی 
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 محور . اسناد جنسیت۳

بر حق اشتغال برابر زنان تأکید    ۱۱در ماده  (  CEDAW, ۱۹۷۹کنوانسیون رفع هرگونه تبعیض علیه زنان )
خاص به زنان مهاجر شاغل پرداخته  طور  به(  ۲۰۰۸)  ۲۶دارد. کمیته این کنوانسیون در توصیه عمومی شماره  

آنان در برابر خشونت، بهره کشی و تبعیض مضاعف شده است. این ماده حق اشتغال،  و خواستار حمایت از 
فرصت از  بیمهاستفاده  استخدامی،  برابر، های  دستمزد  دریافت  حق  بیکاری،  بازنشستگی،  اجتماعی،  های 

یکسان برای  طور  بههای بهداشتی و درمانی و رعایت ایمنی محیط کار را  انتخاب آزادانه شغل مناسب، مراقبت
(. با این حال، کشورهای مهاجرپذیر مانند عربستان  ۸۵ .ص  ،۱۳۸۶آورد )محمدی،  زنان و مردان به وجود می

های تفسیری )دارای عضویت در این کنوانسیون( و بسیاری از کشورهای خلیج فارس عضو نیستند یا با شرط 
 عضویت دارند. 

 ای . اسناد منطقه۴

حق کار را برای    ۱۳ای، در ماده  عنوان یک سند منطقه( در مورد حقوق بشر در اسلام به۱۹۹۰اعلامیه قاهره )
الملل »قانون نرم«  شناسد اما تفکیک جنسیتی صریحی ندارد. این سند از نظر حقوق بین هر فرد به رسمیت می

 (.Mayer, 1994آور ندارد )شود و ارزش الزاممحسوب می 
زیان نامه مقاوله  و  سخت  کارهای  منع  زنان،  شبانه  کار  منع  بههای  و  مادری  از  حمایت  ویژه  آور، 

)منع تبعیض(    ۱۱۱)مزد مساوی( و شماره    ۱۰۰المللی کار مانند شماره  های بنیادین سازمان بیننامه مقاوله 
 CEDAWاند. همچنین میثاقین و کنوانسیون  های مهمی در جهت برابری جنسیتی در محیط کار برداشته گام

  ۳نامه شماره  سازند. بر اساس مقاولهها را به تحقق عملی این حقوق ملزم می آور، دولت عنوان اسناد الزامبه 
( زنان کارگر حق دارند در این دوران از دوازده هفته مرخصی زایمان ۱۹۵۲)  ۱۰۳نامه شماره  ( و مقاوله۱۹۱۹)

همرا باید  مرخصی  این  کنند.  )مولاوردی،  استفاده  باشد  زن  کارگر  به  نقدی  مستمری  پرداخت  با   ، ۱۳۹۱ه 
مربوط به تبعیض در امور مربوط به استخدام و اشتغال در ماده دوم مقرر   ۱۱۱نامه شماره  (. مقاوله ۲۳ ص.
نامه را تصویب نموده است مقید و موظف است که طبق های عضو که این مقاوله دارد: »هر یک از دولت می

اصول معینی که با شرایط رسوم و سنن محلی مطابق باشد یک سیاست عمومی و ملی که هدف آن استقرار  
تساوی احتمال موفقیت در استخدام و اشتغال در شرایط سلوک با کارگر باشد و هرگونه تبعیض را از بین ببرد  

 (.۲۴۲ ص. ،۱۳۸۱ند، اتخاذ نماید« )امیرارجم
دهد که نظام حقوقی فراملی مجموعاً چارچوب نظری نسبتاً  المللی نشان میبررسی قوانین و اسناد بین

جامعی برای حمایت از حق اشتغال زنان فراهم کرده است. با این حال، آنچه از منظر حق اشتغال زنان مهاجر  
 )کانون اصلی پژوهش حاضر( حائز اهمیت است، آن است که: 

پوشی تبعیض  زدا دارند و نیازهای خاص زنان مهاجر )هماکثر این اسناد رویکردی جنسیت  •
 دهند.جنسیتی و ملیتی( را پوشش نمی
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آور، تحقق عملی این حقوق را در  های نظارتی الزامفقدان ضمانت اجرای مؤثر و مکانیسم •
 کشورهای میزبان با چالش مواجه ساخته است.

خاص برای حمایت از کارگران مهاجر تدوین شده، با  طور  بهکه    CMW ۱۹۹۰کنوانسیون   •
ترین معاهده از میان معاهدات اصلی تصویب کشور عضو )اغلب کشورهای مبدأ(، کم  ۶۰تنها  

 بشری است.حقوق 

 الملل تحلیل حق اشتغال زنان در اسناد بین

بین اسناد  بررسیتحلیل  می المللی  نشان  پژوهش  این  در  حیث شده  از  فراملی  حقوقی  نظام  اگرچه  که  دهد 
زنان   اشتغال  از حق  مهاجر  طور  به حمایت هنجاری  کارگران  و  پیشرفتطور  به عام  توجهی  خاص  قابل  های 

اما کاستی بنیادینی  داشته است،  باقی است و در سه سطح مورد    ویژهبه های  زنان مهاجر همچنان  در مورد 
 بررسی قرار گرفته است.

 محور اما بدون توجه به مهاجرت( عام )رویکرد جنسیت طور  به الف( سطح نخست: حمایت از زنان  

المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  (، میثاق بین۲۳اسنادی نظیر اعلامیه جهانی حقوق بشر )ماده  
به۷و    ۶)مواد   و  ماده  (  برای   ۱۱ویژه  نسبتاً مستحکمی  نظری  زنان، چارچوب  علیه  تبعیض  رفع  کنوانسیون 

هایی مانند ممنوعیت نامه اند. مقاوله تضمین حق اشتغال زنان، مزد مساوی و شرایط عادلانه کار فراهم کرده
المللی دهند که جامعه بینآور نیز نشان میکار شبانه زنان، حمایت از مادری، و ممنوعیت کارهای سخت و زیان

شناختی و نیازهای خاص زنان را )همچون سلامت بارداری و زایمان( از یکدیگر های زیستتوانسته است تفاوت
 مقتضی را اتخاذ نماید.تفکیک کرده و تدابیر حمایتی 

 عام )رویکرد ملیتی اما بدون توجه به جنسیت(طور بهب( سطح دوم: حمایت از مهاجران 

یک لایه حمایتی مبتنی بر وضعیت مهاجر   ILO  ۹۷و    ۱۹های شماره  نامه و مقاوله  CMW ۱۹۹۰کنوانسیون  
اند. این اسناد بر اصل رفتار ملی )برابری با اتباع داخلی( در حوزه دستمزد، را به چارچوب هنجاری اضافه کرده

شرایط کار، ایمنی محیط کار، بیمه حوادث و تأمین اجتماعی تأکید دارند. با این حال، این اسناد فاقد رویکرد  
 بینند.جنسیتی مستقل هستند و زنان مهاجر را صرفاً در قالب »کارگر مهاجر« )نه »زن مهاجر«( می

 ( مهاجرت وضعیت+  جنس) تلفیقی رویکرد  نبود  –ج( سطح سوم: شکاف اصلی 

پوشانی دو عامل خاص به همطور  بهالمللی، نبود سند یا مکانیسمی است که  خلأ اصلی در نظام حقوقی بین
پذیرتر تبعیض )جنسیت و ملیت/وضعیت مهاجر( بپردازد. زنان مهاجر دقیقاً در نقطه تلاقی این دو عامل آسیب

از مردان مهاجر و زنان بومی قرار دارند. بارزترین مصداق این خلأ در نظام »ویزای متصل به کارفرما« تجلی 
یابد که هنوز در بسیاری از کشورهای مهاجرپذیر خاورمیانه و آسیا رایج است. این نظام که به کارگر مهاجر می

با مواد  اجازه تغییر کارفرما یا بخش اشتغال را بدون مجوز نمی   CMWکنوانسیون    ۲۵تا    ۲۲دهد، مستقیماً 
رفت  آزادی  ان)حق  و  قاچاق وآمد  امور  در  ملل  سازمان  ویژه  گزارشگر  است.  آشکار  تعارض  در  شغل(  تخاب 
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( صراحتاً اعلام کرده است که ادامه استفاده از ویزاهای متصل به کارفرما توسط بسیاری  ۲۰۲۵اشخاص )ژوئن  
دولت میاز  افزایش  مستقیماً  را  انسان  قاچاق  تداوم  ها، خطر  را  خانگی  مهاجر  کارگران  نقض حقوق  و  دهد 

کنند  (. نژادپرستی و نابرابری جنسیتی نیز فضای مصونیت از مجازات را ایجاد میOHCHR, 2025بخشد )می
 رغم اصلاحات قانونی، اجرای حقوق کارگران محدود یا عملًا ناموجود است. که در آن علی

کلی، در تنظیم مقررات اشتغال بیگانگان ابتدا اولویت تأمین کار برای اتباع داخلی در نظر گرفته طور  به 
در زمینه تخصص و نیز   ویژهبه شود و آن گاه با توجه به کمبودها و نیازهای کشور از حیث عوامل انسانی،  می

می تعیین  بیگانگان  کار  شرایط  کشور  داخل  به  فناوری  و  فنی  دانش  کشورها  انتقال  همه  در  معمولًا  گردد. 
های زیادی بیگانگان نسبت به اتباع داخلی از آزادی کمتری برخوردارند و در عمل برای بیگانگان محدودیت

 (.۴۵۱ ص. ،۱۳۹۰نیا، شود )کریمی در نظر گرفته می 

 موانع اجرایی تحقق حق اشتغال زنان مهاجر 

 الف( عدم الحاق کشورهای مهاجرپذیر به اسناد کلیدی 

اند. مالزی، تایلند، نپیوسته  CMW ۱۹۹۰کدام به کنوانسیون  از کشورهای شورای همکاری خلیج فارس، هیچ
 UNسنگاپور و هند نیز از جمله کشورهای مهم مهاجرپذیر آسیایی هستند که عضو این کنوانسیون نیستند )

Treaty Collection, 2024هزینه )کاهش  اقتصادی  دلایل  به  عمدتاً  الحاق  عدم  این  از  (.  حمایت  های 
 شود.المللی بر حاکمیت داخلی( توجیه میکارگران( و سیاسی )مخالفت با نظارت بین

 المللی ب( ضعف ضمانت اجراهای بین

ضمانت اجرای قوی ندارد. مکانیسم نظارتی آن صرفاً مبتنی بر    ۱۹۹۰حتی در کشورهای عضو، کنوانسیون  
است. این کمیته قدرت تحقیق مستقل ندارد  (  CMWها به کمیته کارگران مهاجر ) ای دولت دهی دورهگزارش
پایانی« و در مواردی،  تواند تحریمو نمی یا سیاسی اعمال کند. تنها ابزار آن، انتشار »نظرات  های اقتصادی 

رسیدگی به شکایات فردی )در صورت پذیرش پروتکل اختیاری( است که تاکنون کشورهای بسیار معدودی آن 
 اند.را پذیرفته

 ج( تبعیض ساختاری علیه زنان مهاجر در بازار کار

 اند: گذشته از موانع حقوقی، زنان مهاجر با تبعیض عملی مواجه
در کشورهای عربی که کارگر را به کارفرما متصل  :  ( Sponsorship system)   سیستم کفالت  •

 کند. سازد و تغییر شغل یا خروج از کشور را منوط به رضایت کارفرما می می 
المللی کار  سازمان بین   ۱۸۹نامه  محرومیت از بیمه و حداقل دستمزد در مشاغل خانگی )مقاوله  •

 تاکنون در بسیاری از کشورهای مقصد خاورمیانه تصویب نشده است(. 
پناهی قانونی، اغلب  خشونت جنسی و فیزیکی در محل کار که به دلیل ترس از اخراج و بی  •

 (. UN Women, 2020شود ) گزارش نمی 
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 گیری نتیجه

المللی حقوق بشر و شناسایی موانع آنچه در این پژوهش، بررسی گردید حق اشتغال زنان مهاجر در نظام بین 
اجرایی فراروی آن بود. بدین منظور، اسناد معاهداتی )اعلامیه جهانی حقوق بشر، میثاقین، کنوانسیون رفع  

و اعلامیه اسلامی   ILOهای  نامه مقاوله (،  CMWتبعیض علیه زنان، کنوانسیون حمایت از کارگران مهاجر ) 
مند قرار گرفتند. زنان مهاجر در مسیر پیدا کردن کار تحلیلی مورد بازخوانی نظام-حقوق بشر( با روش توصیفی

پیچیدهبا چالش روبرو هستند.  های  فرهنگ    هاآنای  یا  زبان جدید  مثل  معمول مهاجرت  با مشکلات  فقط 
های خاصی در بازار کار  متفاوت طرف نیستند، بلکه به خاطر اینکه هم »مهاجر« هستند و هم »زن«، با تبعیض

های شان و سختی دسترسی به شغلشوند. انزوای اجتماعی، رد شدن مدارک تحصیلیکشور مقصد مواجه می
 شود: بندی میهای پژوهش در سه محور اصلی دستهست. یافتههاآنهای اصلی مطمئن، دغدغه 

عام حق اشتغال را برای زنان به رسمیت طور  به المللی موجود اگرچه  نخست، در سطح هنجاری: اسناد بین 
اند، هایی نظیر منع کار شبانه، حمایت از مادری و منع تبعیض استخدامی را تصویب کردهنامهشناخته و مقاوله 

تلفیقی )جنسیت + وضعیت مهاجرت( هستند. کنوانسیون   رویکرد  فاقد  ترین سند عنوان مهمبه  CMWاما 
کشور عضو )اغلب کشورهای مبدأ مهاجرت(،   ۶۰(، با تنها  ۱۹۹۰اختصاصی حمایت از کارگران مهاجر )مصوب  

معاهده بنیادین حقوق بشری سازمان ملل است. این بدان معناست که اکثر  ۹ترین معاهده از میان تصویب کم
اروپای )از جمله کشورهای  را    کشورهای مهاجرپذیر  این سند  فارس(  آمریکای شمالی و حوزه خلیج  غربی، 

 تصویب نکرده و بنابراین، به تعهدات مندرج در آن ملزم نیستند.
آور است.  ترین مانع اجرایی اسناد، فقدان سازوکارهای نظارتی و قضایی الزامدوم، در سطح اجرایی: مهم

ها به اجرای الملل فاقد پلیس یا دادگاه مرکزی برای وادار کردن دولتبر خلاف نظام حقوق داخلی، حقوق بین
تعهدات است. علاوه بر این، نظام »ویزای متصل به کارفرما« )قرارداد کفالت( که در بسیاری از کشورهای  

وآمد و انتخاب شغل( در تعارض حق آزادی رفت)  CMWکنوانسیون    ۲۵تا    ۲۲مهاجرپذیر رایج است، با مواد  
گزارش داد که ادامه استفاده از ویزاهای متصل به   ۲۰۲۵آشکار قرار دارد. گزارشگر ویژه سازمان ملل در ژوئن 

بخشد  دهد و نقض حقوق کارگران مهاجر خانگی را تداوم میتقیماً افزایش میکارفرما، خطر قاچاق انسان را مس
(OHCHR, 2025 .) 

بین  تبعیض  سوم، در سطح جنسیتی و تطبیقی: خلأ اصلی نظام حقوقی  المللی در نقطه تلاقی دو عامل 
به حمایت از زنان بدون توجه به    CEDAW)جنسیت + وضعیت مهاجر( قرار دارد. در حالی که اسنادی همچون  

اند، هیچ  به حمایت از کارگران مهاجر بدون توجه به جنسیت پرداخته   CMWوضعیت مهاجرتی و اسنادی چون  
پذیری مضاعف نپرداخته است. به  عنوان زیرگروهی با آسیب اختصاصی و جامع به »زنان مهاجر« به طور به سندی  

 محور گم شده است. محور و اسناد مهاجرت عبارت دیگر، »حق اشتغال زنان مهاجر« در خلأ میان اسناد جنسیت 
ک ه یهای هنجاری در چند دهه اخیر، حق اشتغال زنان مهاجر بیش از آنکرغم پیشرفتدر مجموع، علی 

شده« و »واقعیت »حق اجراشدنی« باشد، یک »آرمان اخلاقی« باقی مانده است. شکاف میان »هنجار نوشته 
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پایین  با دستمزد  تر، محرومیت از  تر، ساعات کار طولانیزیسته« که در آن زنان مهاجر در کشورهای مقصد 
اند از طریق بازنویسی اسناد موجود ممکن نیست بلکه  های خودسرانه مواجه بیمه، خشونت محیط کار و اخراج

( افزایش فشار بر کشورهای مهاجرپذیر برای تصویب و اجرای  ۱از طریق سه اقدام مکمل قابل کاهش است: )
قضایی )همچون پروتکل اختیاری الحاقی با  ایجاد یا تقویت سازوکارهای نظارتی نیمه )CMW، )۲کنوانسیون 

 زند.های ملی ویزا که اشتغال را به کارفرمای خاص گره می( اصلاح نظام۳رویکرد جنسیتی(، و )

 پیشنهادها 

نهادی«، -شده، پیشنهادات ذیل در سه سطح »حقوقیهای پژوهش و تحلیل موانع شناساییبر اساس یافته
 گردد:اجتماعی« ارائه می-نظارتی« و »فرهنگی-»اجرایی

 نهادی -پیشنهادات حقوقیالف( 

با رویکرد جنسیتی: به کمیته ملل متحد در امور کارگران مهاجر   CMW. اصلاح و تقویت کنوانسیون  ۱
خاص به حقوق طور  بهتدوین کند که    CMWپروتکل اختیاری الحاقی به کنوانسیون    ه یکشود کپیشنهاد می

زنان مهاجر )از جمله حق برخورداری از محیط کار ایمن، منع اخراج خودسرانه زنان باردار، و حمایت از قربانیان 
خشونت جنسی در محیط کار( بپردازد. این پروتکل باید شامل سازوکار شکایت فردی )همانند پروتکل اختیاری  

CEDAW .باشد ) 
مقاوله ۲ برای  اجرا  ضمانت  ایجاد  ضمانت    ILOهای  نامه مقاوله:  ILOهای  نامه.  فاقد  حاضر  حال  در 

می پیشنهاد  هستند.  مؤثر  قضایی  عضو  اجرای  کشورهای  برای    ILOشود  سازوکاری  اساسنامه،  اصلاح  با 
سیستماتیک استانداردهای بنیادین کار )از جمله منع  طور  بههای اقتصادی تدریجی علیه کشورهایی که  تحریم

 کنند، ایجاد نمایند. تبعیض جنسیتی در اشتغال زنان مهاجر( را نقض می
کشورهای مهاجرپذیر در    ویژهبههای عضو )المللی: از دولت سازی قوانین ملی با موازین بینهماهنگ.  ۳

شود که نظام »ویزای متصل به کارفرما« )کفالت( را اصلاح کرده و به کارگران خاورمیانه و آسیا( درخواست می
مهاجر اجازه تغییر کارفرما )حداقل پس از دو سال( و دسترسی آزادانه به بازار کار را بدهند. همچنین قوانین کار  

 منوع اعلام کنند.ملی باید صراحتاً تبعیض علیه زنان مهاجر )از جمله در دستمزد، بیمه و حق اولاد( را م

 نظارتی - ب( پیشنهادات اجرایی

ها های عضو میثاقین و کنوانسیونهای ملی: دولت های پایش جنسیتی برای گزارش. تدوین شاخص۴
شده  های تفکیکداده،  CMWو کمیته    CEDAWای خود به کمیته  های دورهموظف شوند که در گزارش

و   بیمه  به  کار، دسترسی  اشتغال، دستمزد، ساعات  نرخ  زمینه  در  را  و وضعیت مهاجرت  اساس جنسیت  بر 
 شکایات مربوط به خشونت محیط کار ارائه دهند.

. تشکیل نهاد مستقل بازرسان ویژه زنان مهاجر: به کشورهایی که جمعیت قابل توجهی از زنان مهاجر را  ۵
پیشنهاد میپذیرفته  آسیا(  اروپا و جنوب شرق  زنان  اند )عمدتاً در خاورمیانه،  برای  کار  ویژه  شود که »بازرسی 
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های کوچک( بازرسی  منازل و کارگاه  ویژهبههای کار )مهاجر« ایجاد کنند که بدون نیاز به شکایت قبلی، از محل
 کرده و وضعیت کار و اقامت زنان مهاجر را بررسی نمایند.

 اجتماعی-ج( پیشنهادات فرهنگی

گاهی۶ المللی و سازمان بین(  ILOالمللی کار )رسانی به کارفرمایان و زنان مهاجر: سازمان بین. آموزش و آ
( برنامه می(  IOMمهاجرت  را  توانند  مهاجر  زنان  استخدام  که قصد  کارفرمایانی  برای  اجباری  آموزشی  های 

باید به زنان مهاجر  دارند، تدوین کنند. هم رسانی جامعی درباره اطلاع  –پیش از خروج از کشور مبدأ    –زمان، 
 حقوق قانونی خود )از جمله حداقل دستمزد، ساعات کار مجاز، بیمه و نحوه شکایت( ارائه شود.

های مقصد باید تسهیلات مالی و  های غیردولتی مدافع حقوق زنان مهاجر: دولت . حمایت از سازمان۷
های  های غیردولتی که به ارائه مشاوره حقوقی رایگان، اسکان اضطراری و پیگیری پروندهاداری برای سازمان

 پردازند، فراهم آورند.قضایی زنان مهاجر قربانی خشونت می 
ای  های منطقه ها از طریق دیپلماسی هدفمند: از سازمان ملل و سازمانتر کنوانسیون. تصویب گسترده۸

می درخواست  آفریقا(  اتحادیه  و  عرب  اتحادیه  اروپا،  اتحادیه  بسته)نظیر  که  جمله  شود  )از  تشویقی  های 
های  نامه و مقاوله  CMWهای فنی، انتقال فناوری و تسهیل تجاری( را برای کشورهایی که کنوانسیون کمک

 کنند، طراحی نمایند.را تصویب و اجرا می ILO ۱۸۹و  ۹۷شماره 
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